KAW.1711.10.2012

Protokol z kontroli

'Knni_mlujacy: Inspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewn-:;:'ﬁ'znugu Urzedu
Miasta Jastrzcbie-Zdroj
Katarzvna Gadawska

Jednostka Miejski Osrodek Kultury

kontrolowana: AL J. Pilsudskiego 27 |
44-330 Jastrzebie-Zdroj |

Podstawa Upowaznicnic Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj |

przeprowadzenia nr KAW.1711.10.2012 z dnia 30.07.2012 roku

czynnosci kontrolnych: B
Czas trwania czynnosci | Zgodnie z upowaznieniem
kontrolnych: od 31.07.2012 roku do 14.09.2012 roku

Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznienicm:

- wydatkowanie  Srodkéw  finansowych w  ramach
przyznanych  dotacji za okres od 01.01.2009 r, do
30.06.2012 r,

Dyrekior jednostki mgr Janusz Jurczak
kontrolowanej: od 13 kwietnia 2006 roku do nadal
Glowny ksigcgowy mgr Beata Lach

jednostki kontrolowamnej: | od 13 grudnia 2004 roku do nadal;

i

Miciski Osrodek Rultury w Jastrzebiu-Zdroju jest Samorzadows Instyiucja Kultury
utworzong Uchwala Micjskicj Rady Narodowej nr 24/16/9/87 z dnia 28.04.1987 r.
do tworzenia warunkéw dla cdukacji kulturalnej, rozwoju amatorskiego ruchu
artysiycznego oraz zainleresowania wiedza i sztuksa do rozpoznania, rozbudzania
i zaspokajania potrzeb oraz zainteresowan, do organizacji imprez kulturalnych
i rozrywkowych, prowadzenia dziatalnosci w zakresie kinematografii oraz
gromadzenia, przechowywania, cksponowania przedmiotow  pamiatkowych
z zakresu historii i kultury Miasta Jastrzebie-Zdrdj] 1 okolic — zostala wpisana
z urzedu dnia 01.07.1992 r. do Rejestru Instytucji Kultury Miasta Jastrz¢bie-Zdroj
pod nr 2.

Funkcj¢ Dyrektora Miejskiego OSrodka Kultury w Jastrzebiu Zdroju od 13.04.2006
roku do nadal pelni mgr Janusz Jurczak.

Obowiazki gléwnego ksicgowego jednostki pelni od 13.12.2004 r. do nadal
mgr Beata Lach, ktéra spcinia wymogi okreslone w art. 45 ust. 2, pkt. 4 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104 z poén. zm.) — zalacznik nr 1

Zgodnie z zapisami art. 28 pkt. 3 uslawy o organizowaniu 1 prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej ,Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe
w formie dotacji: podmictowej na dofinansowanie dzialalnosci biezace] w zakresic
realizowanych zadan statulowych, w tym na ulrzymanie i remont obiektdw,; celowej
na finansowanie lub dolinansowanie kosztow realizacji inwestycji; celowej na

realizacje wskazanych zadan i programow”,



W zwiazlku z powyzszym zgodnie z upowaznieniem Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdroj nr KAW. 1711.10.2012 z dnia 30 lipeca 2012 r. celem czynnaosici kontrolnveh
byto poprawnosé wydatkowania srodkow finansowyvch w ramach przyznanveh
dotacii w okresic od 01.01.2009 1, do 30.06,2012 1,

Zewnetrzne podstawy prawne:

# Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U, z 2002 r., nr 76,
poz. 694 2 poZn. zm.),

# Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz U. z 2009 r., nr 152,

poz. 1223 z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz U, z 2005 1.,

nr 249, poz. 2104 z péin. zm.),

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Onansach publiczoyeh (Dz. U, z 2009 |
nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.),

# Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 1. o organizowaniu 1 prowadzenin
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., nr 13, poz. 123 z pézn. zm.),

# Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu
drzialalnosci kulturalnej (Dz. U. 1j. z 2012 |, nr 406),

# Ustawa 2 dnia 13 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz. U. 2 2000 r., nr 54, poz. 654 z pézn, zm. oraz Dz. 1. z 2011, nr 74, poz. 397
z poOZn. zm.|,

» Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym lunduszu sdwiadezen sogjalnych
(Dz. U. z 1996 r., nr 70, poz. 335 z pdén. zm. oraz Dz. U. 2 2012 r., nr 592},

'\n’

Wewnetrzne podstawy prawne:

W mysl zapisow §13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalne] Migjski Osrodek Kultary w Jastrzebiu-Zdroju

dziata na podsiawie akiu o jego utworzeniu oraz statutu. W okresie dzialalnosci

Miejskiego Ofrodka Kultury wprowadzonoe nastgpujace statuty (odpowiednio):

# Uchwalg Rady Miasta nr XVII[/287/96 z dnia 14 lutego 1996 r. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Kultury w.Jastrzebiu-Zdroju,

# Uchwala Rady Miasta nr XX[/398/2000 z dnia 27 maja 2000 r. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Migjskicgzo Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju,

# Uchwala Rady Miasta nr V/99/2003 z dnia 14 stveznia 2003 r. w sprawic

gmmiany statutu Migiskiego Odrodka Kultury,

Uchwala Rady Miasta nr XXIIT/316/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie

zmiany statutu Miejskiego Odrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju,

# Uchwala Rady Miasta nr [I1/26/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju.

b &

Jednakze w Statucie Migiskiege Osrodka Kultury wprowadzonego Uchwata Rady
Miasta nr III/26/2010 2 dnia 28 grudnia 2010 r. (zalacznik nr 2) stwierdzono
brak wskazania utraty mocy poprzedniego statutu.

Dodatkowo ustalono, iz przedmiotowy statut =zawieral opisy (rozwiniecia)
wyszezegolmionyeh Erviendow jakie powinien spelmiadé (zgodnie z art. 13 pkt, 2).
Jedynie nadmicnic nalegzy, 12 w w/w slatucie brak bylo wskazania ,organu

doradczego oraz sposobu jego powotania”



POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka w okresie objetym czynnosciami kontrolnymi posiadala
dokumentacje opisujacg przyjete przez nia zasady (politvke] rachunkowosci
uprmadzane 1 cbowiazujace (odpowiednio):

» Zarzadzeniem Dvrekiora \.Ili:_]slurgo Osrodka Kultury nr 1/D/01/2005 z dnia
03.01.2005 r. w sprawie ustalenmia dokumentacji przyietych zasad
rachunkowosci. Powyzsza Polityka rachunkowosci zostala ancksowana
Zarzadzeniem nr 37/D /1072005 z dnia 28.10.2005 r. w zakresic znowelizowania
Zalgcznika nor 1 w zakresie dostosowania do wymogdéw obowiazujacvch ustaw
Zaktadowego Planu Kont. (przedmiotowa polityke rachunkowosci zmieniono
poprzez wprowadzenie znowelizowanego Zalacznika nr 1 do powyiszego
Zarzadzenia),

7 Zarzadzeniem Dvrektora Osrodka Kultury nor 2/01/2009 z dnia 26 stvcznia
2009 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad rachunkowosci przyjetych
w Migjskim Osrodku Kultury w Jastrz¢cbiu-Zdroju,

» Zarzadzeniem Dyrektora Osrodka Kultury nr 2A/03/2010 z dnia 15 marca
2010r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad rachunkowosci przyjetych
w Miejskim Osrodku Kultury w Jastrzebiu-Zdroju,

» Zarzadzeniem Dyrektora Oérodka Kultury nr 13/D/12/2011 z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad rachunkowoseci prazyjetych
w Miejskim Ogrodloa Kultury w Jastrzebiu-Zdroju,

Ponadto w okresie objetym czynnosciami kontrolnymi w jednostce obowiazywaly
nast¢pujace regulaminy i instrukcje 4.:

* Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/08/09 z dnia 28 sicrpnia 2009 r.,

* Regulamin Pracy Miejskicgo Osrodka Kultury oraz Regulamin Wynagradzania
Miejskiego Osrodka Kultury — wprowadzone Zarzadzeniem nr 3/04 /2009 z dnia
17 kwietnia 2009 roku,

* Zasady gospodarowania drukami Scislego zarachowania w Miejskim Osrodku
Kultury w Jastrzebiu Zdroju wprowadzone odpowicdnio:

— Zarzadzeniem Dyrckiora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
nr 16/D/10/04 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku.,
Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
nr6/D/05/07 z dmia 21 maja 2007 roku.,

-~ Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
nr 1/D/01/09 z dnia 9 stycznia 2009 roku

¢ Instrukcja gospodarki kasowej w Miejskim Osrodku Kultury w Jastrzebiu-
Zdroju wprowadzone odpowiednio:

~ Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzgbiu-Zdroju
nr2/D/01/2005 z dnia 3 stycznia 2005 roku,

- Zarzadzenie Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w  Jastrzebiu-Zdroju
nr 7/05/2007 z dnia 21 maja 2007 roku,
Zarzadzeniem Dyrektora Micgjskiego Osdrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju

nr 12/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku,
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= Instrukcja gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Migjskim Osrodku Kultury
w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzona cdpowicdnio:

Zarzadzeniem Dyreklora Migiskicgo Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
nr 3/D/01/2005 z dnia 3 stycznia 2005 roku,

Zarzadzeniem Dyrektora Miejslkiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
nr15/D/12/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku,

= Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiggowych w Miegjskim Osrodku Kultury w Jastrzebiu-Zdroju - wprowadzona
odpowisdnio (zalacznik nr 3):

— Zarzadzeniem Dyrektora Migjskicgo Ofrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
z dnia 24 maja 2005 roku,
Zarzadzeniem Dyrektora Migjskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
z dnia 5 grudnia 2011 roku,

Czynnosci kontrole w Migjskim Odrodlku Kultury w Jastrzebiu-Zdroju obejmowaly
swym zasiegiem wydatkowanie srodkow finansowych w ramach przyznanyech przez
Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj dotac podmiotowyeh w latach 2009-2012,

W poszczegdlnych latach wysokosé przyznanych ogolem dotacii podmiotowsych
(po zmianach) z budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrd] wynosita (odpowiednio):

2009 rok

3 578 363,00 =t [zgodnie ze sprawozdaniem Onansowym 2 wykonania budetu
za 2009 rok — zalacznik nr 4)

2010 rok

3718 368,00 z1 (zgodnie ze sprawozdaniem finansowym z wykonania budzetu
za 2010 rok - zalacznik nr 5)

2011 rok

3 U38 49303 =t zgodnie ze sprawozdaniem finansowvm z wykonania budzetu
zal 2011 rok — zalacznik nr 6)

2012 rok

3 T80 854,00 =t (zgodnie z planem finansowym na 2012 rok — zalaeznik nr 7)

Na mocy uchwaly Rady Miasta nr XVIIL135.2011 2z dnia 22 gradnia 2011 r
w sprawie: budzetu Miasta Jastrzebic-Zdrdj na 2012 r. — zalacznik nr B, przyznana
dotacja podmiotowa wynosita 3 780 854,00 zl. Podmiotowa dotacja zostala
dwulkrotnie zwickszona o lowoty .

228 942,00 21 (Na mocy Uchwaly Rady Miasta nr V452012 7 dnis 26 lowvictmis 2002 . w sprawie: zmiany
Uchwaly nr XV111L155.2011 # dnia 22 grodms 2011 1. — zalacznik nr 9),
50 000,00 21 (Ma mocy Uehwaty Rady Miasts nr VILE1.2012 2 dnia 21 czerwea 2012 © w sprawle; zomiany
Uchwaly nr XVIIL155.2011 2 dnia 22 grudnis 2011 +. — 2alaeznik nr 10),



wynoszac (na dzien sporzadzenia Informacji o realizagi Planu  Finansowego
za | potrocze 2012 r, — zlozonego 30.07.2012 r. — zalacznik nr 11) 4 059 796,00 =zi

Ksiegi rachunkowe Miejskiego Osrodka Kultury skontrolowano
w nastepujacym =zakresie: dokumenty Zrodiowe za lata 2009, 2010, "2011 oraz
I, I, /2012 wraz z ewldencja ksicgowa (kont 020, 060, 210, 232, 233), raporty
kasowe za wskazane lata. Podstawa zapisu w ksiegach rachunkowyveh byly dowody
ksiegowe spelniajace wszystkie wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223).

Ustalono, i w kontrolowanyeh latach tj. 2009, 2010, 2011 oraz 2012 roku
zapisy w ksiegach rachunkowych byly powiazane z dowedami zZrodiowymi.
Kazdorazowy zapis w ewidencii kslegowe] pozwalal na identyfikacje dowodu
Zrodlowego (na kazdym etapie przetwarzania danych).

Jednalkde, czynnosci kKontrolne wykazaly w 2011 roku (w miesiacach styczen-
czerwice) bledne powiazania =zapisow ksiegowych w  ksiegach rachunkowych
(KOSZTY) =z dowodami Zrodiowymi 4. (zalacznik nr 12)

Numeracja na dowodzie Zrédlowym  Numeracja zgodnie z analityka konta |

Fakiura nr DGGG'G{.J'—E%&H 1 zdnia 14.06.2011 na kwote 1241,12 (Silesia-film)

DZ/ZAKUP/661/2011 | DZ/ZAKUFP/582/2011

Numeracja widniejaca na wydruku ksiegowym nie odpowiadala numeraci

(zidentylikowad) zaewidengjonowany dokument z dowodem zZrédlowym. Powyzsze
pozostaje w  sprzeczmoscl z zapisamil art. 24 ust. 1 i 4 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrezednia 19294 v (Dz U, z 2009, nr 152, poz. 1223
z pdin. zm.), ktory stanowi, iz:

JKsiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco. ........ Ksiggl rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosgci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz dzialania
stosowanvch procedur obliczeniowych, a w szezegdlnosci: ........ udolkumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych”.

Do  wystepujace] nieprawidlowosci zlozone zostalo przez glowna  ksiegowa
wijasnienie (zalacznik nr 13);

- Wodpowiedzi na otrsymans w dniu daisigjszym zapytanie konirolne ... W sprawie
blednych powigzan zapisow ksiegowych w ksiggach rachunkowych (DZIENNIK
KOSZTY) z dowodami Zrodiowymi ponizej wyjasniam co nastepuje:

Miejski Osrodek Kultury w Jastrzebiu-Zdroju w miesigeu styczniu 2011 roku
rozpoczal ewidencie zdarzen gouspodarczych w nowym systemie ksiegowym CDN
OPTIMA. Nowe oprogramowanie ksiegowe zostalo zainstalowane w Jednostee
na poczathu miesigea stycznio 2011 rokw @ po jego zammstalowaniu rozpoczelo
ewidencie zdarzed gospodarczych rofouw 2011 w tym systemie. Z wwagi na wdrazame
nowozainstalowanege  systemu  kslegowego  (przystospwywanie  Komercynego
systemu ksiegowego do indywidualnuch potrzeb MOK] w pierwszym polroczu 2011
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roku doszlo do blednego nadawaria przez system CDN OPTIMA numeraci
deiennikow, w tym takZe numeracii dziennika KOSETY. W zwigzku z powyzszym tak
nudane  blednie  przez  system  numery dziennikow  zostaly nardesione
w przeswiadezeniu ich bezblednosc na zZrodiowe dokumenty ksiegowe (faktury).
Jednak prey zamknieciu ksigg rachunkowych system ksiggowy CDN OPTIMA
dokonal renumeracy poczgtkowo nadanych numerdw dziennikow, Ktérs nie zostaly
poprawione na dokumentach Zrédiowych z uwagi na przekonanie o bezblednosc
poprzednio nadanych numerow, Jednoczesnie uprzejmie informuje. iz w zwigzku
z wykryciem powyZszego bledu =zostanie on nalychmiasl poprawiony poprzez
naniesiente prawidlows] numeracyi dziennikdw na  dokumentach Zrédiowych
w Dzienniku KOSZTY".

Majatek trwaly

Kontrola w Miejskim Osrodku Kultury objeto rowniez (losowo| srodki trwate (konto
020) oraz amortyzacje i umorzenia srodkow trwalych | konto 060) za lata 2009,
2010, 2011 oraz 2012 rok. Czynnosci kontrolne majatku wykazaty, 1 Srodki trwale
ewidencjonowane byly (zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci) w systemie
komputerowej ewidencji inansowo-ksiggowej ndpowiednio:

2009, 2010 - CDN KLASYKA — Ksiega handlowa COMARCH

# 2011, 2012 - CDN OPTIMA KH - COMARCHE

w oparciu o ksiege ewidencyjna aktywow trwalych ,Ksigga inwentarzowa sSrodkow
trwaltych” zgodnic z Klasyfikacja Srodkéw Trwalych.

Stwierdzono, iz wszystkie losowo wybrane zakupy Srodkow trwalych
w poszozegdlnyeh latach zaewidencjonowanyeh na kontach 020 w latach 2009-2012
zostaly potwierdzone dowodami Zrodlowymi (fakturami, rachunkami). Przyjecia
srodkow trwabrch dokeonywano poprzez dokument OT Odbior techniczny™ lub
PT . Przekazanie/Przejecie Srodka trwalego™

Ponadto zgodnie z zapisami Zarzadzenia Dyrekiora Miegjskicgo Osrodka Kultury
w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwalym, inwentarvzaciji
majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Migjskim Osrodku
Kultury w Jastrzebiu Zdroju - w momencie dokonania lilkwidacji srodkdw trwalych
zniszczonych, nieprzyvdatnych ... Lkwidacja poprzedzona byla protokelem
komisji powolane] przez kicerownika jednostki, w ktérym poddana byla przvezmmna
i sposch likwidacii,

Zgodnie z zapisami § 3 w sprawie wprowadzenia instrukeji gospodarki
majatkiem trwalym, Inwentarvzacji majatku 1 zasad odpowicdzialnoscl
za powierzone mienie; dokonywano amorlyzacji, umorzenia ,......... Srodkéw trwalych
zgodnie ze stawkami amortyzacyinymi okreslonvmi w ustawie z dnia 15 lutego
1992r. o podatku dochedowym od osob prawnych (Dz. U, z 2000, nr 54, poz. 654
z poin, zm.), W lesowo wybranych kartotekach srodkow trwalych za poszezegolne
lata, stwierdzono prawidlowo przyviete stawki amortvzacyjne jak rowniez wartosé
dokonanych umorzen.

Czynnosciami kontrolnymi objeto réwnicz wydatki rzeczowe w zakresie konta
210 ,rozrachunki z dostawcami” dokonane w latach 2009-2012 rok. Kontrolg
szezegotowa losowo objeto wydatki nastepujacych kontrahentdow 1.
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2009 rok

210 - ERA

210 - PEC,

210 = USLINFOR,
210 — ZAIKS

2010 rok

210 - BIT,

210 - FILM,

210 — PERSPEKT,
210 - VATTENFA

2011 rok

210 - 1F SILESTA FILM

210 - KINOPLEX

210 - EKOPRINT,

210 - GOSNOWSKI WLODZIMIE

2012 rok

210 - NON_INSECT
210 - ALMAR

210 —KARTA

210 - SINCOM

Stwierdzono, 1z wszystkie wydatki  wykazane w  ewidengi  ksiegowej
udokumenlowane byly dowodami Zrédlewymi. Realizacia wyplat kazdorazowo
nastepowala na podstawic dowodow sprawdzonyvch pod wzgledem merytorveznyim,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych przez uprawnione osoby. Ponadto
ustalono, iz wydatld byly dokonywane terminowo oraz w kwotach wynikajacvch
7 dokumentow Zrodiowveh.

Ustalono, 12z za okres czynnosci kontrolnyeh |, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie, ktore nastapilo w danyvm okresie
sprawozdawczym.

Miejski Osrodek Kultury za kontrolowane lata przedlozyt w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdro] sprawozdania finansowe z wykonania planu finansowego wraz
2 dodatkowymi informacjami i1 objasnieniami. Sprawozdania zostaly podpisane przez
osoby upowasniond.

Czvnnedcl kontrolne objely réwniez wydalkd poniesione 2 {yvtublu zawartych
umow zlecen oraz umow o dzielo (konto 232, 233) w oparciu o przyjeta probe
dokonanych wydatkow wg podzialu na poszezegdlnyeh kontrahentéw, Ustalono, iz
wazystkie losowo kontrolowane umowy zostaly sporzadzone na drukach oraz
zatwierdzone przez upowaznione osoby, Zapisy na kontach ksicgowych byly zgodne
2 zawartymi umowamni. Kazdorazowo wyplata nalefnosci za wykonane ushig
nastepowala  po zatwicrdzeniv przez kierownika jednostlkd w terminie okreslonyvm
WOLIITIOWIE,

<<
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Czynnosciami kontrolnymi objeto rownicz polecenia wyjazdu shuzbowego
krajowego i zagranicznego pracownikow (delegacje) za okres 2009 - 2012 r
W trakcie czynnosci stwierdzono pewne nicprawidlowosci w poleceniach wyjazdu
slhuzbowego krajowego 1j.:

Na poleceniu wyjazdu shluzbowego nr 73/2011 =z dnia 22.08.2011 r.
(zalacznik nr 14) - brak podpisu Dyrektora — jako osoby zlecajace)
wyjazd /delegujacej pracownika do podrozy sluzbowej. Powyzsze jest niczgodne
z zapisami Zarzadzenia Dyrektora Miejskicgo Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
(odpowicdnio} — zalacznik nr 3.

ar 19/D/05/2005 z dnia 24 maja 2005 roku,

nr 16/Df12/2011 z dnia 05 grudnia 2011 roku

ktore stanowia. iz:;

§ 13 .Osoby otrzymujace polecenie wyjazdu shuzbowego pobicraja w sekretariacic
jednostki zarejestrowany (nadany numer kolejny] blankiet _polecenie wyjazdu

stuzbowego”. Uzyskuja podpis osoby delegujacej — kierownika jednostki...... e

Na poleceniu  wyjazdu shluzbowego nr 3/2010 z dnia 19.01.2010 r.
(zalacznik nr 15) - nic wpisano godzin wyjazdu/przyjazdu z celu podrozy -
w zwiazku 2z powyiszym, nie mozna bylo dokonaé¢ wyliczenia (sprawdzenia,
werylikacji) czv w danej delegacji przyshiguje pracownikowi dicta z tytulu podrozy
sluzbowej. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami:

- § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawic wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przvshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadows] jednostce sfery budzetowe] z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. 2002, nr 236, poz. 1990 z poin, zm.), ktory stanowi:
Naleznosé z tytulu diet oblicza si¢ za czas od mzpm:zx;ma podrbzy (wyjazdu) do
powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania ..

Na poleceniach wyjazdu shuzbowego (zalacznik nr 16) nr 25 z dnia 12.05.2009 r.,
nr 73/2010 z dnia 10.12.2010 r., nr 4/2011 z dnia 21.01.2011 r., ar 9/2011
z dnia 31.01.2011 r., nr 10/2011 2z dnia 31.01.2011 r., ar 13/2012 =z dmia
16.01.2012 r., nr 6472011 z dnia 28.06.2011 r., nr T3/2011 z dnia 22 082011 r.,
nr 74/2011 z dnia 22.08.2011 r., nr 87/2011 z dnia 15.09.2011 r. , nr 103/2011
z dnia 13.10.2011 r. - nie naliczono diety na pokrycie zwickszonych kosztow
wyzywicnia w czasie podrozy. W przedmiotowych peoleceniach wyjazdu shuzbowego
czas trwania podrozy sluzbowej przekraczal czas powyviej 8 godzin, ktory to obliguje
do naliczenia diety (zgodnie z zapisami rozporzadzenia). Powyisze pozostaje
w sprzecznoscl z zapisami § 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej 2z tytulu podrozy stuizbowe) na obszarze
kraju (Dz. U. z 2002, nr 2386, puz. 1990 z pdzn. zm.):

» §4

1. ,Dicta jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia w czasie

podrozy i wynosi 23 zl za dobe podrozy.
2, Naleinosc¢ z tytulu diet oblicza si¢ za czas od rozpoczecia podrdZy (wyjazdu) do
powrotu (przviazdu) po wykonaniu zadania, w nastepujacy sposab:
1) Jezeli podroz trwa nie dluze) niz dobe i wynosi:

E <



a) od8do 12 godzin — przystuguje polowa diety,
bl ponad 12 godain — przysbuguje dieta w pelne wysokoset,
2 Jezell podrés trwa dhde] niz dobe, za kasda dobe preyshuguje dicta w pelng
wysokosci, a za nie peina, ale rozpoczeta dobe:
a) do 8 godzin — przyshuguje polowa diety,
by ponad 8 godzin — prevshuguie dieta w pelnej wysokosel”

§ 4 pkt. 3 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi rowniez, iz
.Dieta nie przvshaguje:
1) Za czas delegowania do miejscowoscl pobytu stalego lub czasowego
pracownika oraz w przvpadkach, o ktoérveh mowa w § 8;
2] Jezell pracownikow! zapewniono bezplatne calodzienne wyzZywienie”.

Po przeanalizowaniu polecen wyjazdu stuzbowego stwierdzone, iz gléwnym celem
podrigy  stuzbowveh byly szkolemia, na ktorveh Lo w wickszosci przypadkdw
zapewnione jest wyzywienic uczestnikow,

W otrakeie czynnoscl kontrolnyeh, kontrolujacy swrocit sie z ustnym zapyvtaniem do
glowney ksiggowe] w sprawic niewyvplacania diet za podroz stuzbowa przekraczajaca
8 godzin., Do powyzszego glowna ksicgowa zlofyla ustne wyjasnicnie, i
snie dokonuje sie wyplaty diet w sytuacgji gdy na szkoleniach zapewnia sig¢
uczestnikom wyzywienie”.

Jednakze, w my$§l przedmiotowego rozporzadzenia nie jest to ,wyzywienie
calodziennie”. Zgodnie z powyiszym winna zostac wyplacona naleznosé z tytulu
dicty po przekroczeniul czasu podrosy powyze] 8 godzin,

Gospodarka kasowa

Czynnosciom kontrolnym poddano gospodarke kasowa. Kontroli poddano
losowo raporty kasowe za lata 2009-2012 roku. Ustalono, iz wszvstkie raporty
kasowe byly kolgino ponumerowane z zachowaniem clagloscl zapisow jak rowniez
zaplay dokonane w raportach kasowych odzwicrciedlaly stan rzeczywisly zgodoy
z zataczonymi dowodami Zrodlowsmi. Kontrolowane raporty kasows zostaly
podpisane przez upowaznione do tego osoby jak rowniez  zatwierdzone przez
Divrektora.

W trakcie analizy zapisdw w raportach kasowych stwierdzono (zalacznik nr 17):
W raporcie kasowym nr RKB/48/2012/KASA z dmia 15.03.2012 1. pod poz. 10
kwote rozchodu w wysokosdel 104,04 21, tyviulem ,wawnione dnia 15032012

braki w kasic”. Nadmienié nalezy, iz wskazany niedobdr zostal pokryty przez kasjera
w raporcie kasowym nr RKB/52/2012/KASA w dniu 11.04.2012 r.

Wykonanie wnioskow pokontrolnych z ostatniej kontroli

W okresie od 10.08.2009 r. do 14.08.2009 r. Wydzial Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, na mocy upowaznienia Prezyvdenta Miasta Jastrzebie-Zdrg

c:}::-f: k
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nr KAW 0914721709 =z dnia 29 lipca 2009 r. przeprowadzit kontrole w Migjskim
Ddrodku Kultury w Jastrzebiu-Zdroju w zakresic funkcjonowania w jednostce
Zakladowego Funduszu Swiadezen Socialnveh. W toku kontroli stwierdzono kilka
nicprawidtowosc 4.

»  zapis regulaminu byl niezgodny z zapisarm ustawy,

= oawrotn régnicy  odpisu o2 tytulun korekly liczby  zatrudnionych  dokonano

wostyezmu 2009 rokal

Kontrolowana jednostka posiadala Regulamin  (ospodarowania  Srodkami

Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnyveh wprowadzony Zarzadzeniem

nr D/RE/1/98 2 dmia 02.01.1998 r. W powyvizszym regulaminie dokonywano

licznych zmian za pomocom ancksow, Zgodnic z zapisem § 1 aneksu nr 4 z dnia

2 styeznia 2003 r. Zapis Rozdzialu VI ust. T uzupelnia sie o pkt. 11

w naslepujacym brzmieniu Korzystanie ze édrodkdw Funduszu Socjalnego mozliwe

jest jedyvoie wostosunku do Swiadezen uslug wypoczynkowych wykonywanych na

terenie kraju”.

Powyzszy zapis niezgodny byl z:

* Wyrokiem Trybunahli Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 r. sygn. akt
K 40/04, ktory stwierdza, iz ograniczanie finansowania dopiaty z Funduszu
Swiadezenn Socjalnveh wylacznie do wypoczynku w Polsce jeslt niezgodne
z konstytucja”.

* Obowiazujaca od 4 czerwca 2008 r. zmiana art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o Zakladowvm Funduszu Swiadezen Socjalnyeh (Dz. U. 1996 1.,
nr 70, poz. 335 z pozn. zm.), ktoéra zezwala na dofinansowanie z ZFSS
zagranicznego wypoczynku pracownikow.

Preedmiotowy zapis § 1 aneksu nr 4 zoslal zakwestionowany w protokole z kontroh
nr KAW 0914/21/09 zdnia 1 wrzednia 2009 roku,

Jednakie nadmienié nalezy, iz nieprawidlowy zapis zostal zmicniony Aneksem
nr 12 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. przyjmujac brzmienie: ,Srodki Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju
przeznaczone sa do dofinansowania drialalnosci sogjalne] w_kraju jak rownicz
za granica”.

W zzkresie dokonanego naliczenia 1 korekty odpisu na Zakladowy Fundussz
Swiadczen Socjalnych (4. korekty przecietnej planowanej liczby zatrudnionych oraz
przeliczenia wysokosScl odpisu), kontroli sprawdzajace] poddano odpisy na ZFSS
za 2011 rok.

[ tade

W planach finansowych Zakladowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych Miejskiego
Ofrodka Rultury w Jastrechbiu-Zdroju na 2011 rok ustalono wysokosc odpisu
zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystyveznego z dnia
19.02.2010 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodows] w 2009 r, 1 w drugim potroczu 2009 r. (M.P. nor 10/2010, poz. 104} gdzie
przecigine  wynagrodzenie miesicczne w gospodarce mnarodowe], pomnigjszonc
o potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz
chorobowe, w drugim potroczu 2009 roku wynosito 2 794,25 zi.

Zgodnie z preeliczeniem:

27794 25 zi [podstawa) x 37,5 % (przec. wynag. mies.) x 55 etatow = 57 631,20 zt

-
1
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2 79425 zt (podstawa) x 6,25 % (preec. wynag: mies.) X 11 emerytow = 1 921,04 zt

W miesiacu marcu 2011 roku dokonano przeliczenia  wysokosci  odpisu
podstawowego (korekty) zgodnie z Obwieszezeniem Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 185.02,2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia missiecznego
w  gospodarce narodowe w2010 roku 1w drugim  polroczu 2010 1
(M.F. nr 15/2011, poz. 136), gdzic przecicine wynagrodzenie w  gospodarce
naraodowej. pomnigjszone o potracone od ubezpicezonyeh skiadki na ubezpieczenia
cmeryvtalne, renlowe oraz chorobowes, w drugim pélroczu 2010 roku wyvnosilo
2917,14 =L

Zgodnie 7 przeliczeniem:

2 917,14 zt (podstawa) x 37,5 % (przec. wynag. mies.) X bb etatow = 60 166,15 z1
2 917,14 21 [podstawa) x 6,25 % (przec. wynag. mies.] x 11 emerytow = 2 005,52 z#t

W zwiazku z powyzszym wysokosd odpisow na ZFSS przedstawiala sic nasicpujaco:
Plan ZFSS na 2011 rok

Pracownicy 57 631,20 gt

Emeryvel 1921.04 =
59 552,24 z1

ZFSS po dokonanej korekcie

Pracownicy 60 166,15 2t
Emeryel 2 003,52 =t

62 171,67 zl

Réznica (do odprowadzenia na ZFSS) 261943 =1

Ustalono, 1z Miejski  Osrodek Kultury dokonal odprowadzenia odpisow
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnyeh w kwotach i terminach zzodnvch
z zapisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadezen socjalnych:  \Réwnowartosé dokonanych odpiséw 1 ewickszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 1 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w termminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
z tvm, 2o w lerminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co

»

najmniej 75% rownowartoéci odpiséw, o ktorveh mowa w art. 5 ust. 1-3".

4§,

T2% z lewoty 59 552,24 zt (przed korekta) = 44 664,18 #
[zaplata dnia 20.01.2011 ¢, —WB nr 4/2011) - zalacznik nr 18

To% z kwoty 62 171,67 #1 (po korekeic) = 46 628,75 =t
Do zaplaty (do dnia 30.09.2011 =.)

roznica 1964,57 2t ti. (46 628,75 21 — 44 664,18 20



(zaplata dnia 20.09.2011 r. - WB nr 53/2011) - zalacznik nr 18

26% z kwoty 62 171,67 2 (po korekeie) = 15 542 92 #1
(zaptata dnia 20.09.2011 r. - WB nr 53/2011)

Ponadto, zgodnie z zapisami § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Politvki Spoleczne]
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawic sposobu ustalenia przecietne] liczhy
zatrudnionych w  celu naliczania odpisu na zakladowy [undusz swiadczed
socjalnyvceh (Dz. U. 2009.43.349), stanowiacvm: ,Podstawe naliczania odpisu,
..oStanowi przecigtna planowana w danym  roku  kalendarzowym  liczba
zatrudnmionych u pracodawcy, skorvgowana w koncu roku do faktveznej przecicing
liczby  zatrudnionych, obeimujaca pracownikéw zatrudnionyeh w  pelnym
1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy),
w dniu 30 grudnia 2011 r. dokonano (w zwiazku z korekts przecictne] liczby
zatrudnionych) zwrotu roZnicy odpisu w kwocie 1093,93 zt z konta ZFSS na konto
podstawowe jednostki (WB nr 70/2011).- zalgcznik nr 18

W zwiazku z powyzszym, stwierdzic naledy, 12 Miejski Osrodek Kultury zastosowal
si¢ do wnioskow pokontrolnveh Prezyvdenta Miasta w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
14 wrzesnia 2009 rolo.

Protokoél sporzadzonoe w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Migjskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju - mgr Janusz Jurezak
po zapoznaniu sic z {rescia protokotu w dniu 6 listopada 2012 roku - stwierdza, iz
nie wnosi zadnych zastrzeien co do [akiéow w nim opisanych, ustalonych na
podstawie dowoddw.

Poinformowane Dyrektora Migjskicgo Osrodka Kultury w  Jastrzebiu-Zdroju
o prawie zlozenia wyjasnien lub uzupelnien do protokolu w terminie 3 dni od dnia
zaloniczenia czynnosci kontrolnych 1 podpisania ninigjszego protokohu,

Integralng czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Umowa o prace Dyrektora oraz glowne] ksiegowe), zakres obowiazkow,

Statuty Miejskiego Odrodka Kultury w Jastrzebiu-Zdroju, Uchwaly Rady Miasta
wprowadzajace powyzsze statuty,

Instrukeja obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych
w Miejskim Osrodku Kultury,

3

b

4. Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu za 2009 rok,

5. Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu za 2010 rok,

6. Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu za 2011 rok,

7. Plan finansowy na 2012 rok,

8. Uchwala Rady Miasta nr XVII.1535.2011 z dnia 22 grudnia 2011 w sprawic
budietu Miasta Jastrzebie-Zdrdj na 2012 rok,

9. Uchwala Rady Miasta nr IV.45.2012 z dnia 26 kwictnia 2012 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XVIIL 1552011,

)



10.Uchwala Rady Miasta nr VIL81.2012 z dnia 21 czerwea 2012 r. w sprawic
zmiany uchwaly nr XVII1,155.2011,

11.Informacja o realizacji Planu Finansowego za | polrocze 2012 roku,

12.Analitvka konta, dowod ksigcgowy — dokumenty dotyczace blednych powiazan
zapisow ksi¢gowych z dowodami Zrodiowymi,

13. Wyjasnienie glowne) ksiegowej z dnia 14 wrzesnia 2012 r.,

14. Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 73/2011 r. z dnia 22.08.2011 r.,

15. Polecenie wyjazdu shuzbowego nr 3/2010 z dnia 19.01.2010 .,

16.Polecenia wyjazdu shizbowego nr 25, 73/2010, 4/2011, 9/2011, 1072011,
13/2012, 64/2011, 73/2011, 74/2011, 87/2011, 103/2011,

17.Raport kasowy nr RKB/48/2012/KASA z dnia 15.03,2012, Raport kasowy nr
RKB/52/2012/KASA zdnia 11.04.2012,

18.WB nr 4/2011, WB nr 53/2011, WB nr 70/2011 - dotyczace odprowadzenia
odpisow na ZFSS.

Niniejszy protokol wraz z zalgcznikami zawiera 209 ponumerowanych stron.
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