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PREZES

REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE
W KATOWICACH Katowice. 19 lipea 2012 1,

Znak: WR-6101/5/4/12

Pan

" Janusz Jurezak
%\l Dyrektor
C,: Miejskiego Osrodka Kultury

w Jastrzebin - Zdroju

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnei Ieby Obrachunkowe] w Katowicach preeprowadzili od
B raaja do 15 mage 2012 roku Komrol¢ problemowa gospodarki finansowe] Mbeiskicoo
Osrodka Kultury w Jastrzgbiu — Zdroju, zwanego dalej MOK w Jastrzebiu — Zdroju. za okres
od 1 stveznia 2008 . do 15 maja 2012 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym dnia 23 majs
2012 v, Ktorego jeden egremplarz pozostawiono w kontrolowane] jednostee,

Porize] preedstawiam stwicrdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wniosk)
zmicizajace do ich usuniecia 1 usprawnicnia badanc] dziatalnoscl, stosownie do treder arl,
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. 2 2uii
vINES5. poz; 377 z phzn. #ml),

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawezosci:

— W dokumentucii opisufacei proyjete zasady rachunkowolel, w Zakladmeym Planic Kont
MOK w Jastrzebiu-Zdroin wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Dyrekiora MOK
w Jastrzebiu-Zdvoju Ne 24032010 z dnia 15 marca 2010 r., nie wprowadzono konts
330-  Towary” oraz wie ekresiono sposobu i zasad jege funkcionowania, co hlc
miezgodae z art, 10 ust § pkt 3 i a usiowy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o mc'h.l.-'::'y.m'r:}.n.'c
(Dz. T, z 2009 ». Ny 152, poz. 1223 = pozn. zm.), Stosovinie de proyioczonego przepii,
fednostka powirng posivdac dekamentacie opisufaeq w jesvkn polskim przyiele prvz nig
Seimatv (poditvig raciunrowose . o szezegolnoscl dorrezace spesabe prowadsemia kv
rachimkowych, wotvm o nafmaieis zakladowy plan kost, usialaiqey wykaz kowt ksies:
glownei,  provies  zesadv  hlasyfibacii zdarzen,  zasady prowadzenia kowt kxigo
pomocriczvel oras o powigzania @ komtami ksiegi gwownef. W 2010 v, dokonane zapiso

Woewldencii ksigeowy) prowadzonel dia konta 330- _ Towary
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Zarzgdzcntem  Dyrektora  Miejskiego  Osrodka  Kultury w  Jasirz¢biv-Zdroju
Ne 13D 1272001 = dnia 3 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad
rachunkowosci  proyjiesych w Miefskim  Osrodku  Kultiwy  w Jastrzgbiu-Zdroju "™
ohowiqzujacym od 1 stycznia 2011 r.. wprowadzono wiw. konto do wykazw kont § opisano
provigre zasady klasyfikacii zdarzen

Opracowywanie projekiow przepisow wewnerromych, wydawamveh przez  dyrekiora
jednostki dotvezgeyeh prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnosci zakladowego planu
kont nalezalo do p. Beaty Lach — Glownego Ksiegowego MOK w Jastrz¢biu-Zdroju

W 2011 r. wieto w ewidencji ksiggowej na koncie 250-  Inne rozrachunki” po stronie Wn
w korespondencii z komtem 840- _ Rozliczenia migdoyokresowe proychodow ™ dotaci
podmiotowej w wysokosci proyznanej przez organizatora w fgeznef kwocie 3. 938 637.00 =
Uchwalami Nr HI1'{62010 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 28 grudnia 2010 r
w sprawie budsetu Miasta Jastrzghie-Zdrif na 2011 rok wraz ze zmianami. Ujecia dotacj
podmiotowej dokonano dowodami poleceniami ksiggowania tj.; PK 34012011 = dnia
4 styeznia 2001r., PK 71062011 z dnia 22 czerwea 2011 r, PK 2408 2011 z dnia
3 sterpnia 2001 r., PK 24022001 =z dmia 22 grudaia 2011 r. Natomiast wysokos¢
praekazanef przez Urzad Miasta Jastrzehie-Zedrof dotacii podmiotowe] fakiyeznie winiosta
3 VIRA93.03 =t | zostala wieta po sronie Ma konta 230 w koresponwdencji z konten
130~ Rachunek biczqey srodkdw pienieznyeh”. Wobee powyzszego na dzien 31 grudnia
2041 v, na koncie 250 po stronie Wn pozostala kwota 143,97 zi.

Powyesze wywikalo = opisu funkejonowania konta 230 zeveartego w o zukladowym
planie  konr  wprowadzonvm  Zarvzqdzeniem  Dyrektora MOK  w  Jasirzehin-Zdvoju
Ve B3N 22611 = dnia 3 grudnia 2011 1. kiére obowiazvwalo od 1 siveznia 2010
Zoadiie = ww. opisen: wplary dotacji podmiotowych do dzictalnosor MOK wimowane sy
po stromie Wi konta 230 w korespondencii = kontem 840- _ Rozliczenia migdzyvokresowe
pravchodow” Saldo Wan konta 250 oznacza stan pozostalyek i nierozliczonyeh roszczen.
Zeodnie z art. 4 ust. 11 wst. 2 ustawy = dnia 29 wrzednia 1997 v o rachunkowedci (D: U
22009 r Nr 132 poz. 1223 = poin zm ) jednostki obowigzane sq stosowad przyjefe rasady
ipolitvkel  rachunkowosci, rzetelnie 1 jamo przedsiawigiac  sytuacre  mujatkowy
i finsmsowy oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w lym uperacie gospodarcze. wimige sig
w ksiegach rachunkowych i wvkazige w sprawozdaniu finamsowym zgodnie = ich trescig
chemomiczng Stosewnie do art. 31 wx. 1§ ust. 2 pkt 1 w zwigzku = art. 32 wst. | pht 2
iust. 2 pkt I ustawy = dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansack publiczaych (D= U Nr 157,
poz. 1240 = pizn zm) wiete w budzetach jednostek samorzadu rerviorialnego wydaiki
stanowig mieprzearaczalny limit, a wjgte w rocznych planach finansowych jednosiek
scktora finansow publiczmyeh provchody stanowiq prognozy ich wielkosci. przv covm
samieszczenie w budzecie jednostki samorzadu leryviorialneso wydarkow na okresione cele
nie stanowi podstawy roszczen jednostki samorzqdu terytorialmego wobec vséb trzecich
uni roszczen iveh osab wobec jednostki samorzqdu teryviorialnego.

W konsekwencji powyzszego wykazano w rocznym sprawozdaniu RE-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aknwow finansowych za 2011 r. w kolumnie IV jako naleinosé
wymagalng kwote [43.97 =i 4. roznice pomiedsy wysokesciq zaplanowanel dotaci
podmiotowej dla MOK w Jastrzehiv Zdroju w budzecie Miasta Jastrzgbie-Zdrdj na
2007 r. na podstawie Uchwaly Nr V16722000 Rady Miasta Jastrzehie-Zdrdf z dnia
28 grucia 2010 r. wraz ze zmianami. a wysokoSciq fakeyezniz preekazanef dotagii
Stosownie do § 6 wse. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dria 4 mwca 2010 r
wosprawie sprawozdan jednostek sektora finansaw publiczayveh wo zakresic operacyi
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finarsowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247} jednostki sporzqd=ajq tvlko te rodzaje sprawozdas
oraz w lakim zakresie. w jakim zgodnie = obowigzujgcymi przepisami moga zaciqgad
okreslone zobowiqzania lub postadal naleznosci.

Zgodnie = zakresem cymmodci biezqee i prawidlowe prowadzenie ksiggowosci w sposob
umozitwiagjgcy terminowe przekazywanie rzetelmych informacii ckonomiczavch oraz
sporzgdzanie sprawozdawczosci finansowef nalezalo do p. Beaty Lach — Glownego
Ksiggowego MOK w Jastrzgbin-Ldroju

Whiosek nr |

Dokona¢ zmiany przepisow wewnetrznych reguljacyeh politvke rachunkowosci
oraz’ dokonaé¢ biezgce] korekty zapisow w cwidencii ksiggowe] na kencie 230
o kwotg 143,97 zl, stosownie do wymogdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r, Nr 132, poz. 1223 z pdin, zm.) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z podzn. zm.) w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rh-N
o stanic naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, majac na wwadze
postanowienia rozporzadzenia Mimistra Finanséw # dnia 4 marca 2010 r.
w sprawic sprawozdan jednostck sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U, Nr 43, poz 247).

W zakresie gospodarki picnieznej:

Zemiechano przediozenia raporiow Rasowych o mamerach od 186 do 221 za miesiuce
listopad — grudzien 2011 r. oraz o mumerach od I do 20 za miesiac stvezen 20]2 r.
p. Jarnuszowi Jurczak — Dyrektorowi MOK w Jastrzebine-Zdroju w celu ich zarwierdzenia.
co naruszalo § 22 pkr 10 Instrikeyi gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzadzeniami
Dyvrektora Miejskiego Osrodia Kuliury w Jastrz¢bin-Zdroju Nv 705/ 2007 z dnia 21 maja
2007r. I Nr 127001 2/201 1 z dnia 5 grudnia 2011 .,
Przediladanic  kierownikowi  jednostki, po  sprawdzeniv  prawidiowoesci  raportow
kasowyeh 1 lch zgodno$ci z dokumentaciq Zrédlowa. nalezafo do p. Beary Lach —
Glownego Ksiggowego MOKw Jastrzgbiu-Zdroju.
Whiosek nr 2
Przedlozyvé raporty kasowe od numeru 186 do 221 za micsiace listopad — grudzien
2011 r. oraz od numeru 1 do 20 za miesiac stvczen 2012 r. Dyvrektorowi MOK
w Jastrzgbiu-Zdropu celem ich zatwiecrdzemia, majac na uwadze § 22 pkt 10
Instrukeji -gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzadzeniami Dyrekiora
Miejskiego Osrodka Kultury w Jastrzebiu — Zdroju nr 7/05/2007 z dnia 21 maja
2007 r. i nr 127D/127201 1 2 dnia 5 grudnia 2011 r.

W zakresie zamowien publicznych:

W postgpowaniu o zamowienie publiczne zrealizowane w 2011 r. pn. | Remont placiwek
Migjskiego (rodka Kulnary w Jastrzghiv-Zdroju przy Al Pilsudskiego 27" stwierdzono:

« niedopelnienic obowiqzhu zgloszenia robdr  wlasciwemu organowi  adminisiracfi
architektoniczno-hudowlanef | nadzoru budowlanego robdt budowlanyeh,



Leadnie = art. 30 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkr I ustawy = dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U z 2010 r. Nr 243, poz 1623 z péin =m.), zgloszenia
wlaseiwemu - organowi wwmgrz wykomywanie robot budowlanyeh,  polegajacych na
remoncie istnigiqeyeh obiekiiw budowlanyeh | wrzqdzest budowlanveh z w };qiimu
obicktdw wpisanyeh do rejestru zabytkiw,

Dokonanie zgloszenia robit w ramach ww. zadani nalezafo do inwestora, 1. MOK
w Jasirzgbiu - Ziroju.

« zamieszczenie w Specyfikacii Istotmych Warunkow Zamodwienia oraz we wzorze umowy,
stanowigeym zalgeznik nr 10 do SIWZ, wzajemnie sprzeczmych ze sobq zapisow
dotyezacyeh formy wynagrodzenia za wykonane roboty budowiane.

W punkeie 7.1 podmatkt 4 Specyfikacyi Isiotnyeh Warunkow Zamdwienia zamawiaiacy
zapisal: , (...) Rozliczenie robdi nastqpi kosztorvsem powykonawezym” (wynagrodzenie
kosztorysowe).  Jednoezesnie w § 6 ust. 2 wzorn  wmowy zamawiajqey zapisal!
« Wynagrodzenie ustalone w ust. | ninfgiszego paragrafu, obejmuje calosé przedmiotu
umowy wykonanego prawidlowo przez Wykonaweg" oraz w § 6 ust. 3: , Wykonawca nie
moze Zqdac podwyiszenia wynagrodzenia, chociazhy w czasie zawarcia niniefszej umawy
nie mozna bvlo przewidziel rocmiarv lub kosztéw robot bads immych Swiadiczen
swigzanych = realizacia nini¢jszej umowy " (wynagrodzenie rvezaltowe).

Zeodnie = art. 36 usf ! phkt 16 ustawy = dria 29 styczmia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U =z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 = piin. zm ) specyfikacia istomych
warunkow zam;imema zawiera co naimnief istofme dla stron postanowienia, ktdre zostany
wprowadzone do fresei zawieranej wmowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogéine
warunki umowy albo wzér wmowy, jeieli zamawiajacy wymaga od wykonawey. aby
zawarl z nim umowe w sprawle zamowienia publicznego na takich warurkach.

Umowa Ny 115711 = dnia 24 czerwea 2011 r. na wykonante proedmiotowego zadania
zostala zawarta zgodnie ze wzorem stanowigeym zalgeznik e 10 do Specyfikacyi Istotnyeh
Warunkow Zamowienia.

Zawierajge ww. umowe wykonawca zobowigzal si¢ do wykonamia przedmiotu umowy
zgodnie = wymogami SIWZ (§ | ust. 1 umowy), W wyniku sprzecznych ze soby zapisiw
w SIWZ | umowie wykonawea zaakceptowal jednoczesnie wynagrodzenie kosziorysowe,
Jak i ryczaltowe za wykonanie przedmiotu umawy.

W powyzszej sprawie p. Janusz Jurczak — Dyrekror MOK w Jastrz¢hiu — Zdroju wyjasail,
iz przy realizacii przedmiotu zamowiénia na ww. zadanie zastosowano wynagrodzenie
ryczaltowe,

Wykomywanie czymnosci w zakresie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
nafezalo do obowigzkow Kierownika Administracyjnego MOK w Jastrzeghiu — Zdroju
Specyvfikacie Istotnveh Warunkow Zamdwienia zatwierdzil p. Janusz Jurczak — Dyrektor
MOK w Jastrz¢biv — Zdroju.

« niedochowanie ustawowego terminu swrotu 70% zabezpieczenia nalezyiego wykonania
wmowy. czym naruszono preepis art. 151 ust. 1 wstawy z dnia 29 styeznia 2004 r, Prawo
zamowien publicznyek (Dz. U z 2000 r. Nr 113, poz. 759 z poin zm.). kiory stanowi, Ze
samawiaigey swraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i ucnania przez zamawiajgeego za naleycie wykonane.

W powyzszym proypadiu techniczno — koncowego odbioru proedmiotu umowy dokonaro
w dniu 31 sierpnia 2011 r., a zwrotu 70% wplaconego przez wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dokonano w dniu 4 kwiemia 2012 r. Zwioka w zwrocie
zabezpieczenia umowy, liczqe od dnia 1 padziernika 2011 r. wyniosia 187 dni.



Wykompwanie czynnoscl w zakresic przepisow ustawy Frawo zamowien publiczrmyeh,
w tvm dokorywanie cwrotu naleZyvtego zabezpieczenia wmowy. nalezalo do obowiazkow
Kierownika Adminisiracyinego MOK w Jastrzebin — Zdrofu.

Zubezpicizenie zastalo zwrdcone wykenawey wraz 2 naleznymi odsethami ficzomymi od
dnia | paidziernika 20010 rvoku fhworta odsetek za ww, okrey wyniosla 149353 zi).
Przediozono potwierdzenic wplaty kwoty odserck na rachunek bankowy Miejskiego
(lrodia Kultiry w Justrzebiu-Zdroju, dokonanei w dniu 12 kwietnia 2012 5. przez
Nicronvnika Administracyinego MOK,

Wniosek nr 3

Wemocenic nadzor nad pracownikami przyocotowujacymi proces  budowlany.
stosownie do wymogdw art, 28-31, w zwiazku z art. 90 ustawy 2 dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U, z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 2 pddn. zm.). majac na
uwadye przepisy art. 68 oraz art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy 2 dma 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyeh (Dz. UL Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

Whiosek nr 4

Wazmoeni¢ nadzdr nad  pracownikami  biorgevmi udzial w przyvgotowaniu
I przeprowadzentu postepowan o udzielenie zaméwicnia publicznego w zakresie
sporzadzania specyfikacii istotnyeh warunkéw zamdwicnia oraz terminowego
zwroty nalezyvtego zabezpieczenia umowy na rzecz wykonaweodw, stosownie do
preepisow art, 36 ust, 1 pkt 16 oraz art, 151 ust, 1 ustawy 2z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznyeh (Dz. UL z 2010 v, Nr 113, poz. 759). majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. UL Nr 157, poz. 1240 7z poin. zm.).

Stosownie do trescl art, 9 ust, 3 ustawy z dma 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach cbrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 35, pow. 577 » pdin. zm.), sprawozdanie
o sposobic realizacji wnioskdw pokontrolnveh nalerv preedlosvé TRegionalne) lzbie
Obrachunkowe] w Katowicach. w terminie 30 dni od daty ofrzvmania ninigjszego
wystapicnia,

Do wnioskow pokontrolnveh zawartveh w ninigjszym wystapienin preyvstuguje prawo
zaloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy » dnia 7 pavdziernika
1992 r. o regionalnveh izbach obrachunkowych, Zastrzezenia mosna wnosié do Kolegium
tutejszej lzbv, w terminie 14 dni od daty otrzvimania wystapienia pokontrolnego.
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